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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Espinal, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \
e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo '

publicos;
e Laejecucion de obra publica;

fondos y recursos
e Elbuen uso de los recursos publi e los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de

sarr imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden de ia'de.a integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a n danes o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventacC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $104,330,000.37 $102,549,702.28
Muestra Auditada 98,910,537 41 66,351,450.44
Representatividad de la muestra 94.81% 64.70%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $63,326,681.86 54
Muestra Auditada 43,859,510.33 26
Representatividad de la muestra 69% 48%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supgsior que,llevo a ¢ , se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b&e se cita ntinuacion:

Disposiciones Fede

emision deinformacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el € cicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para glf€je 2020, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio [ [
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio dg
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de .
Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M e |a es la creacion del Instituto
cOmo un organismo publico, descentrallz ini Ublica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y auto i6N, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

Ley de Proteccion Civil [ de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
el riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
statal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la admini On ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie S 0S para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio.
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO iDIcO
De la revision efectuada se determind m t iSposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la fi on'del ervaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aq amente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimi os se determinaron las recomendaciones respectivas,

como se seﬁa‘\ reesp
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$97,412,855.29 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj '

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $1,709,356.48
Derechos . 1,063,145.03
Productos 0.00 44,628.78
Aprovechamientos 67,776.50 64,407.76
94,470,417.00 99,630,038.39
0.00 1,818,423.93
$97,412,855.29 $104,330,000.37

EGRESOS

APROBADO DEVENGADO
$22,268,100.25 $19,749,128.31
5,299,889.00 5,718,970.17
5,792,438.29 8,155,876.42
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,500,000.00 4,614,745.88
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 71,281.22
Inversion Publica 61,140,427.75 63,924,287.83
Deuda Pdblica 412,000.00 315412.45
TOTAL DE EGRESOS $97,412,855.29 $102,549,702.28
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,780,298.09

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$54,700,666.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $18,928,103.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific6 lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y deméas disposiciones aplicables, determinandose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF

La Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que el Fondo de Ap ' fraestfuctura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamiento d [ C basicas y a inversiones que

beneficien directamente a sectores dg.s uentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que sedet

e Informé a su e publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su

as los resultados alcanzados a traves de la publicacion del cierre

0 del gjercicio.

era a las 18 obras y 1 accion que conforman la muestra de auditoria,

metas programadas.

e En a los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa ylo
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $5,499,414.88
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 15,657,864.91
Educacion 5,273,987.92
Electrificacion 2,387,047.28
Gastos Indirectos 1,639,464.26
Infraestructura Productiva Rural 4,661,675.53
Urbanizacién Municipal 18,056,178.91
Vivienda 1,525,032.31

TOTAL $54,700,666.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Territoriales del Distrito Federal (FORT

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipi erritoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los recursos debe i oS aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfacai imientos, dando prioridad al cumplimiento de

sus obligaciones financieras, al amientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidadesgdi a seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determind que el E

s por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
e Inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion
bras y acciones al término del ejercicio.

revision financiera a las 7 obras y 8 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Bienes Muebles $675,826.53
Deuda Publica 248,000.00
Estudios 500,000.00
Fortalecimiento Municipal 4,888,212.53
Infraestructura Productiva Rural 2,765,213.86
Proteccidn y Preservacién Ecolégica 180,000.00
Seguridad Publica Municipal 7,596,422.87
Urbanizacion Municipal 2,074,427.21

TOTAL $18,928,103.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 7
9
25

5.1. Observaciones
SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

(Observacién Nimero: FM-066/2020/002 DAN

Conforme a estado de cuenta numero 1094724173 del Banco Mercantil del Norte, S.A., refleja un saldo
no ejercido de $28,874.71, correspondiente al ejercicio 2020; lo que demuestra que el Ente no ejercié en
su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de anualidad; ademas, no fue
reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos, noveno transitorio fraccion V de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacién del
ejercicio 2020 y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Observacion Numero: FM-066/2020/003 ADM \
Conforma a los registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
0111334069, del BBVA Bancomer, S.A., refleja un saldo no ejercido conciliado de $4,770.39,
correspondiente al ejercicio 2020; lo que demuestra que el Ente no ejerci6 en su totalidad los recursos
recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos, noveno transitorio fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Observacion Numero: FM-066/2020/004 ADM
El saldo no ejercido correspondiente a 2019 asciende a $43,601.38, soportado

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
General de Contabilidad Gubernamental; 17

anciera de las Entidades y los
e Veracruz de Ignacio de la Llave.

servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion Vl'y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los
Municipios; 6 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-066/2020/006 ADM

El saldo no ejercido correspondiente a 2018 asciende a $1,426.23, soportado con el saldo del estado de
cuenta numero 0593229923 del Banco Mercantil del Norte, S.A.; sin embargo, el Ente Fiscalizable no
presento la comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion en el ejercicio 2020, ademas de
que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccién VI'y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los
Municipios; 6 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-066/2020/007 ADM
El saldo no ejercido asciende a $92,076.30, soportado con el saldo del

numero

Tesoreria de la Federacién (TESOFE); incumpliendo pres
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 prime ; ucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion y General de Contabilidad
Gubernamental; 17 de la Ley de Discipling jer las Entidades y los Municipios; 6 del Codigo
la Llave.

servidores publieos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios; 6 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Nimero: FM-066/2020/009 ADM |
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes registrados en las cuentas contables que abajo
se sefialan, correspondientes a ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la recuperacion y/o
comprobacion de las erogaciones; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccidn | y 85 fracciones IV y V de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccion |V, 367 y 387 fraccion IIl del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo
1.1.2.3.02 Deudores Diversos Gastos a Comprol

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-066/2020/010 AD
El Ente Fiscalizable adquirié los bien tallan, mismos que no fueron
incorporados al Activo e Inventario defBi Az untamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo di i accion VI, 23, 24 y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubern Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Veracruz de Ignacio de la Llave y; 359 fraccion VI, 447 y
450 del Cadi para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

n el Activo:

ESCRIPCION MONTO DE REFERENCIA
Estufa industrial $20,000.00
refrigerador 28,000.00
Aire acondicionado 30,000.00
Aire acondicionado 30,000.00

Fuente: Listado de bienes adquiridos y/o valuados durante el ejercicio 2020.

No incluidos en el Inventario:

DESCRIPCION MONTO DE REFERENCIA
Impresora multifuncional canon Pixma $5,798.99
Mesas para exterior y sillas de plastico 58,116.00

*La descripcion de los bienes se tom6 textualmente del documento fuente
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PASIVOS

Observacion Numero: FM-066/2020/011 ADM

Derivado de la revision efectuada durante el ejercicio 2020, se causé el Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal por $592,473.85; por las erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; no realizaron la provision del impuesto y
tampoco realizaron el pago correspondiente ante la autoridad competente; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-066/2020/012 ADM
Existen saldos en cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2020 por
cuentas contables 2.1.1.1 “Servicios Personales por Pagar a Cort res por
pagar a Corto Plazo”, correspondientes a ejercicios anteriore 0 depurados;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex se S i lo dispuesto por los
articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso_b) )
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo H i stado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

en las

Observacion
Conforme a r iscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de
diciembre d cuotas por un monto de $74,028.05, registrado en el gjercicio en la
cuenta contable nu .1.7.02.01.01 “IPE Cuota”; ademas, derivado de la informacién proporcionada
mediante ‘¢on a por el Instituto de Pensiones del Estado no ha remitido a dicho Instituto, el
presupuesto de“egresos y la plantilla de personal del ejercicio, ni las nominas de los meses de enero a
diciembre del ejercicio 2020; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16,
17,18y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y; 90 fracciones Il y Ill del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, existe un saldo en la cuenta contable numero 2.1.1.7.02.01.01 “IPE Cuota”, de ejercicios
anteriores por $32,211.90, que no ha sido pagado a la autoridad correspondiente.
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Observacion Numero: FM-066/2020/014 ADM
Los apoyos en especie, otorgados al Ente Fiscalizable, reportados por la Secretaria de Proteccidn Civil,
carecen del soporte documental de su aplicacién y no fueron cuantificados y/o registrados contablemente;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 33 y 49 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, 272 fraccion 1ll, 287 fraccion |, 328, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ENTIDAD DONANTE CONCEPTO CANTIDAD MONTO
SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL Despensa 10 $12,443.61
Kit de limpieza 5
Impermeables 20
Botas 19
ENTIDAD DONANTE CONCEPTO CA
SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL Despensa
Cobertor 0
Colchoneta
8

1,135
1,135

La
5,700
5,100
\ a umento fuente.
Q GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Observacion Ntimero: FM-066/2020/015 DAN

Fueron contratados servicios profesionales por concepto de asesorias por un importe de $834,922.88;
sin embargo, no exhibieron la evidencia de los trabajos realizados que justifique las erogaciones
efectuadas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359
fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

*La descripcion de los
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Cuenta Bancaria nimero 0593229110 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. TRANSFERENCIA ~ FECHA CONCEPTO MONTO

2350 11/02/20  Servicios contables para determinacion de impuestos ~ $286,851.88
federales de 2019

0001 20/03/20  Servicios contables para determinacion de impuestos 15,179.00
federales de 2020

2520 02/04/20  Asesoria en programas presupuestarios y actividades 100,000.00
institucionales 2020

2535 04/04/20  Determinacién de impuestos de febrero de 2020 59,671.80

2709 12/05/20  Determinacion de impuestos de abril de 2020 22,627.50

2794 06/06/20  Determinaciéon de impuestos de marzo y mayo de 98,271.60
2020

2948 16/07/20  Determinacion de impuestos de junio de 2020
3017 08/08/20  Determinacién de impuestos de julio de 2020
3179 18/09/20  Determinacion de impuestos de agosto de
3292 07/10/20  Determinacién de impuestos de sepii

3410 09/11/20  Determinacién de impuestos.de oc 8,309.70
3508 05/12/20  Determinacién de impuest 43,718.40

$834,922.88

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documen

Observacion Numero: FM-066/20
Fueron adquiridas despen

de $1,000,365.00, por concepto de apoyo de
embargo, no exhibieron las solicitudes de apoyo y

Cuenta Bancaria numero 0593229110 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
CHEQUE/TRANSFERENCIA ~ FECHA NOMBRE CONCEPTO MONTO
T-2805 09/06/20 :‘Z‘;g Ramon Contieras  ppoyos en despensas ~ $13,365.00
Compra de 1000
. . colchones econémicos
T-3193 oo L2C Bienes y Sewicios, i oniales  para 348,000
SA. de CV.
personas afectadas por
inundacién Comalteco
T-3210 23i09/0 -2C Bienes y Senicios, . ie s colchones 55,680.00

S.A.de C.V.
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Comercializadora y Adauisicion de
T-131349 21/12/20  servicios Arbeit, S.A. de deg ensas
cV. P 583,320.00
TOTAL $1,000,365.00

Ademas, de la erogacion realizada con la T-2805, por concepto de apoyos en despensas por un monto
de$13,365.00, no presentaron el comprobante fiscal.

| Observacion Numero: FM-066/2020/017 ADM |
El Ente Fiscalizable contratd servicios durante el ejercicio, por un monto de $1,218,000.00; sin embargo,
no presentaron evidencia de la justificacion del gasto que dé certeza de la aplicacion del recurso, en el
que se compruebe los trabajos de instalacion y las presentaciones realizadas de acugtdo al contrato
celebrado el 16 de marzo de 2020; incumpliendo presuntamente los servidores puhlico servidores

publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la tabilidad
Gubernamental y; 359 fraccidn IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo H [ Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0593229110 del Banco Megcantil del Ne A%, Sucursal 3672.

No.
TRANSFERENCIA CONCEPTO MONTO
T-312463 Logistica de $1,218,000.00

evento de feria

cho evento se realizé en el periodo que fue declarada la emergencia
ayor, derivada de la epidemia generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-

En el proceso de solventacion al pliego de observaciones, el Ente Fiscalizable, presenté la evidencia
comprobatoria, asi como la aplicacion del gasto por $1,218,000.00; sin embargo, el evento se realizd
durante el periodo que se declar6 la emergencia sanitaria de la epidemia generada por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19), de acuerdo a Diario Oficial de la Federacién publicado el dia lunes 30 de marzo de
2020.
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Observacion Niimero: FM-066/2020/018 DAN
Fueron contratados servicios profesionales por concepto de avallo y asesoria para desincorporacion de
bienes por un importe de $90,000.00; sin embargo, no exhibieron la evidencia de los trabajos realizados
que justifique las erogaciones efectuadas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 1094724173 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
T-251799 11/11/20  Avallio y asesoria para desincorporacion de bienes ~ $ )

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

| Observacion Numero: FM-066/2020/019 DAN
El Ente Fiscalizable ejercio la accién numero 0124 “Adqui

$2,705,412.99, sin presentar evidencia de su entrega.a los ben do presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos 0s 42, 43y 70 fraccion | de
la Ley General de Contabilidad Guberna scal de la Federacion; 86 parrafo

primero fracciones | y II, y parrafo

comprobantes fiscales digit t
2020; 25 parrafo segundo,
3 de Banco Mercantil del Norte, S.A.
A

nica, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
inacion Fiscal; 272 fraccion Ill, 287, 359 fraccion IV
y 367 del Codig | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta

No. R

FECHA CONCEPTO PERIODO MONTO
95 20/05/20 Adquisicion de despensas mayo $649,600.00
T-953251 12/06/20 Adquisicién alimentos basicos junio 1,100,930.99
T-849014 13/08/20 Adquisicién alimentos basicos agosto 572,882.00
T-917376 13/08/20 Adquisicion alimentos basicos agosto 232,000.00
T-752912 05/11/20 Adquisicion  de  frazadas, noviembre
colchonetas y cobertores 150,000.00

TOTAL $2,705,412.99

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.
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Observacion Nimero: FM-066/2020/023 DAN

Efectuaron erogaciones para enfrentar la pandemia del COVID-19; sin embargo, no presentaron
evidencia del mecanismo de distribucion y aplicacion a los beneficiarios; por lo que los pagos efectuados,
no se encuentran debidamente justificados; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 1039961830 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

TRANSFERENCIA
T-354900

T-933851

TRANSFERENCIA
T-334136

T-481268

T-049873

T-372834

T-774022
T-083950

T-494698

FECHA
23/07/20

10/08/20

08/04/20

12/04/20
15/04/20

28/04/20
02/05/20
12/05/20

20/05/20

09/06/20

CONCEPTO

Adquisicion de cubre bocas, hipoclorito y
limpiador multiusos.

Adquisicion de hipoclorito, solucion
limpieza y cubre bocas

Cuenta Bancaria numero 0593229110 del Banco Mercantil de
CONCEP
0

re
t

guantes y gel

para tinaco, material y
o de obra para lavarse las

Papel higiénico para contingencia
Compra de material contingencia
soluciones de limpieza y guantes
Compra de aceite para despensas
Soluciones  de limpieza vy
desinfeccién y guantes

Soluciones de limpieza vy
desinfeccién y guantes

Soluciones de limpieza vy
desinfeccion y cubre bocas
Compra de gel antibacterial
Compra de soluciones de limpieza
y desinfeccion, cubre bocas,
guantes y gel antibacterial.
Adquisicion de gel antibacterial,
cubre bocas, Hipoclorito y limpiador
multiusos

78

X

MONTO DE
REFERENCIA

$1 .00
80
$

MONTO DE

REFERENCIA
$99,644.00

11,716.00
20,470.80
14,964.00

5,604.48
17,400.00

15,000.00
7,960.00
2,436.00

27,740.00

8,642.00



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR ESPINAL, VER.

T-638509 29/06/20  Adquisicion de gel antibacterial, 64,090.00
cubre bocas, Hipoclorito y limpiador
multiusos

T-641983 29/06/20  Adquisicion de guantes, cubre 85,271.60
bocas y protector facial

T-373623 12/08/20  Gastos atencibn a personas 24,513.00
contingencia, Dulces, desechables,
productos varios

T-123865 23/09/20  Adquisicion de cubre bocas y 35,000.00
caretas protectoras

T-160498 23/09/20  IVA de Adquisicion de cubre bocas 5,600.00
y caretas protectoras

T-127362 23/09/20  Adquisicion de cloro, limpiador 55,000.00
multiusos, detergente, gel
antibacterial y aspersores
sanitizadores

T-163688 23/09/20 IVA de Adaquisicién | 8
limpiador multiusos, d
antibacterial es
sanitizadores

S,

T-637677 23/11/20

10,160.00
$520,011.88
*La descripcion de los conceptos se tomd textual
[1] La transferencia T-2538 de f , segun consta en el estado de cuenta bancario; sin embargo, a gastos COVID-
19 destinaron un importe d .
[2] La transferencia T i de $6,000.00, segin consta en el estado de cuenta bancario; sin embargo, a gastos COVID-

19 destinarol mport

El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bienes, que debieron hacerse mediante el procedimiento
de licitacién correspondiente, del cual no exhibieron la documentacion correspondiente; por lo que no se
tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;16,
22,23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

MONTO DE

CONCEPTO FECHA REFERENCIA
colchones 22/09/20 $348,000.00
despensas 2112120 502,862.07

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, los proveedores Comercializadora y Servicios Arbeit, S.A. de C.V. y L2G Bienes y Servicios,
S.A.de C.V., respectivamente, a quienes se les efectuaron los pagos, por los conceptos arriba sefialados,
no se encuentran registrados en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable.

Asimismo, los expedientes de los proveedores y prestadores del servicio, a quien s ctuaron los

pagos, no cuentan con la siguiente informacion: \

sentante, otorgado
tra Rublico de la Propiedad para
en nombre y representacion del

|. Para las Personas Morales:

c. Copia fotostatica cotejada del poder general o es
ante la fe de notario publico, debidament@inscrito e
intervenir en los procedimientos
poderdante;

d. Copias fotostaticas
Federacion, el

araciones de obligaciones fiscales ante la

De determinar |Te ble incumplié en la realizacion de los procesos de adjudicacion
de contr, nte a la normatividad vigente, el Organo de Control Interno, debera
verificar jones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya lugar.

| Observacion Numero: FM-066/2020/026 ADM

El Ente Fiscalizable efectu6 arrendamientos y adquisiciones de bienes, que debieron hacerse mediante
el procedimiento de licitacion correspondiente, del cual no presentaron la documentacion
correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental;16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y
59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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Licitacion Simplificada (LAAAEBM)
CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Despenas mayo-agosto $2,202,941.53
Arrendamiento de equipo de transporte noviembre 155,172.41
Adquisicion  de  frazadas, colchonetas y agosto-diciembre 129,310.34

cobertores

Asimismo, los expedientes de los proveedores y prestadores del servicio, a quien se le efectuaron los
pagos, por los conceptos arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacion:

. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debi
Registro Publico de la Propiedad;

b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fi
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c. Copia fotostatica cotejada del poder general o es
ante la fe de notario publico, debidamente inscrito e 0 de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos 2n nombre y representacion del

poderdante;
d. Copias fotostaticas cote la aciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el .
' a incumplié en la realizacion de los procesos de adjudicacion
S

nte a la normatividad vigente, el Organo de Control Interno, debera
s para determinar el procedimiento disciplinario correspondiente.

einscrita en el
ante la

sentante, otorgado

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable no ha creado el Instituto Municipal de
la Mujer; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 8 fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres; y
60 Bis y 81 Bis primer parrafo, de la Ley Organica del Municipio Libre.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 22
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacion de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

e consideran
sin caracter
e cuente

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que so
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a dispo
devolutivo o0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funei

Observacion Nimero: TM-066/2020/00 NtUmero: 2020300660001
Descripcion de la Obra: Construcé : inea | Monto pagado: $2,440,615.74
: : ' Monto contratado: $2,440,969.34

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

Los trabajos se refieren a la construccion del carcamo de bombeo y linea de conduccién de agua potable
en la localidad de Miguel Aleman Valdez; el desarrollo del proyecto contempla el suministro y colocacion
de tuberia galvanizada de 1 %"y 2” de didmetro, construccion de carcamo de bombeo y caseta de control,
instalacion de equipamiento: bomba sumergible, motor sumergible, cable sumergido, tren de descarga y
arrancador; asi como trabajos eléctricos referentes al suministro e instalacion de 13 postes de concreto
tipo PCR-12-750, estructuras de media tension y transformador trifasico tipo poste de 15 KVA.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, estimaciones, finiquito de obra y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacién proporcionaron oficio
de validacion otorgada por la Regidora Tercera; acta de comodato firmado por Comisariado Ejidal,
Subagente municipal y posesionario de la parcela sin documentacién soporte; Oficio nimero 1852-2020,
signado por el Superintendente de Zona Poza Rica, en el que se otorga la aprobacion para el proyecto
eléctrico una vez se haya realizado el pago correspondiente, sin evidencia del pago correspondiente y
acta de Entrega-Recepcién del Ente Fiscalizable a la Comisién Federal de Electricidad (CFE); sin
embargo, no exhibieron titulo de concesion de aprovechamiento de aguas emitid Comision

servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del ES gnacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley ublice ios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;\y asti es Vly IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventa isealizable proporcion6 informacién consistente en un oficio de

g tecnico unitario no presentaron el titulo de concesion de aprovechamiento de aguas
emitido por la (CONAGUA), que permita explotar, usar o aprovechar los recursos hidricos, o en su caso,
la ejecucion de obras de infraestructura hidraulica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 20 de la Ley de Aguas Nacionales; y articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la

Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
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extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante la CONAGUA la autorizacion correspondiente.

De igual modo, en el periodo de solventacion presentaron copia certificada por el Secretario del
Ayuntamiento del oficio de validacion RGTER/2020/0075 de fecha 06 de abril de 2020 otorgada por la
Regidora Tercera; sin embargo, carece de valor, dado que la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) es la responsable de la verificacion y validacion de proyectos de construccion hidraulica, por lo
que en la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacion del proyecto por la
Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de la linea de conduccion, por lo que
no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo, 15, fraccion I, 70, 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras P y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articul parrafo y
112 fraccidn 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Se ' n Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, ica del

Municipio Libre.
En razon de lo expuesto, en materia de aguas, eSta establec % z e Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico entralizado responsable de la planeacidn y supervision

del Sistema Veracruzano del Agua, facultandol ' rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion 0 ampliacion de cualquier infraestructura
hidraulica, cuidando que s s especificaciones requeridas, por lo que todo aquel
que programe obras steru itarante la CAEV la autorizacion correspondiente.

Asimis cion presentaron acta de comodato de fecha 20 de abril de 2020,
firmado jidat, Subagente municipal y posesionario de la parcela, en la que se realiza el
préstamo para que en ella se realice la obra “Construccién de carcamo para la localidad
Miguel Ale Idez”, la cual no cuenta con certificado parcelario del propietario del terreno con su
respectivo croquis e identificaciones oficiales de las personas intervinientes, por lo que no se considera
como evidencia para la justificacion de la falta del documento, por lo que carece de la documentacion que
acredite la propiedad del predio en donde fue construido el carcamo de bombeo, y no se garantiza que el
inmueble esté registrado a nombre del Ente, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL por la
ejecucion irregular de dichos trabajos de $205,757.04 (doscientos cinco mil setecientos cincuenta y siete
pesos 04/100 M.N.); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

84



\ORFIS | Fis0c2 2020

NFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR ESPINAL, VER.

B. REVISION FiSICA

Por lo anterior, se ratifica que el Ciudadano Mauricio Alejandro Contreras Garcia, auditor técnico, se
constituyo en el sitio de la obra el 3 del mes de mayo de 2021, en conjunto con la Ciudadana Rosario
Diaz Hernandez, Directora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante
oficio SEC/2021/064, ubicando las coordenadas de localizacién 20.255410 latitud norte, -97.423810
longitud oeste, en la localidad de Miguel Aleman Valdez, en el municipio de Espinal, Ver., con contrato,
finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, odémetro, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de titulo de concesion de aprovechamiento de aguas emitido
por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), asi como de las Validaciones del proyecto por parte de
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de la linea de ¢ i6n y por la
Comision Federal de Electricidad (CFE) para los trabajos eléctricos de medi emas de
acreditacion de la propiedad del predio del carcamo de bombeo; i : suntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articu 2 Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve : ' : , articulos 109
fracciones I, Il y XIV, y 112 del Reglamento de la Ley de Ob SEIVCIos Relacionados con

Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIaveQ -

Municipio Libre.
R E FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
i sion para el aprovechamiento de aguas emitido por la
alidacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado
jos de linea de conduccion, se observd un PRESUNTO DANO
5.74 (Dos millones cuatrocientos cuarenta mil seiscientos quince
pesos 7 .),dncluyendo el I.V.A.; aunado a lo anterior, por falta de acreditacién de la propiedad
del predio d amo, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $205,757.04 (doscientos
cinco mil setecientos cincuenta y siete pesos 4/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha

cantidad no implica una adicién al monto observado, si no que comprende exclusivamente a lo sefialado
por falta de acreditacién de la propiedad del predio.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior,
licencias; en es
(CONAGUA);
de Ver
PATRI

Observacion Nimero: TM-066/2020/002 DAN Obra Numero: 2020300660006

Descripcion de la Obra: Construccion de drenaje | Monto pagado: $4,274,598.28

sanitario en la localidad Buena Vista (Tercera etapa) Monto contratado: $3,868,284.84
Monto Convenido: $406,313.44

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de la tercera etapa del drenaje sanitario en la localidad de Buena
Vista; el desarrollo del proyecto contempla la construccidn de pozos de visita hasta 2.00 m de profundidad
rasante hidraulica, colocacion de brocales y tapas de concreto, suministro e instalacion de tuberia de PVC
serie 25 de 6” y 8" de diametro, registros de albafial con muros de tabique, suministro y colocacion de
biodigestores autolimpiables, construccion de registro de captacion, instalacion de tuberia de PVC
alcantarillado de 2"y 4”, construccion de pozo de absorcion y cercado perimetral en area de biodigestores.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd

contrato

de obra, estimaciones, finiquito de obra y actas de Entrega- Recepcién del C alizable
y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en el peri ionaron
traspaso de derecho de fraccion de parcela, area en donde sg iodigestores,
licencia de construccién, documentacién soporte de conven ' dictamen técnico y
autorizacion escrita de volimenes adicionales, ' ; unicipales con oficio No.
FOPEQ9/CAEV/DG/11/13/0VPM/2018/058, , 2018 en el que se otorga la

validacion a la obra y plano de proyecto i lidacion de la CAEV, de fecha 17 de abril
del 2018; sin embargo, se encont i proyecto emitida por parte de la Comision
del Agua del Estado de Ve 0, esta no ampara la totalidad de la ejecucion de la

imaci 0 ecen de pruebas de laboratorio de hermeticidad o
te los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglame gy de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de Ia 8: y articulo 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacidn presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
validacion de proyectos municipales con oficio No. FOPEQ9/CAEV/DG/11/13/0VPM/2018/058, de fecha
13 de marzo de 2018 signado por el Jefe de la Oficina de Validaciones Municipales y la Jefa de
Departamento de Calidad y Administracién del Agua, en el que se otorga la validacién a la obra
“Construccion de Alcantarillado Sanitario en la localidad de Buena Vista, municipio de Espinal, Ver.”, por
un monto de $7,775,175.57 (Siete millones setecientos setenta y cinco mil ciento setenta y cinco pesos
57/100 M.N.), asi como plano de proyecto integral con sello de validacién de la CAEV, de fecha 17 de
abril del 2018, se compararon los alcances del proyecto integral con los correspondientes a la obra
observada, identificando que no incluye la totalidad de su extension, por lo que para la parcialidad que no
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esta incluida prevalece la falta de la validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,230,653.79 (Dos millones
doscientos treinta mil seiscientos cincuenta y tres pesos 79/100 M.N.), por lo que no se garantiza el
cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV inciso €) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciédn Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado responsable de la planea supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previ 5 estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccio
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y la i as, porlo

que todo aquel que programe obras de este rubro, deb“ autorizacion
ific r el Secretario del Ayuntamiento

correspondiente.

Asimismo, en el periodo de solventacion pres n copia cert
del Traspaso de derecho de fraccid I julio de 2020, firmado por la que cede la
parcela, miembros del Comité, d i onsejo de Vigilancia, en el que se menciona
que una Ciudadana otorga c la de la que tiene posesidn en la localidad de Buena
, por el Subagente Municipal en turno, para que en ella se
je sanitario; ademas, proporcionaron constancia de fecha 29 de julio de
sede la parcela, el Subagente Municipal; Presidente, Secretario del

Vista a favor de la.comuni

instalen equip

2020, fi D d

Comité % -

de Buena aspaso de derecho de una fraccién de una parcela; por el Comité de Drenaje Sanitario

ilancia, en el que se hace constar que se recibié por parte de la comunidad
una cantidad“de”$60,000.00 (Sesenta mil pesos); asimismo, se otorga el permiso para la instalacion y
construccion de tuberia de PVC, sanitario y pozo de visita y el derecho de via y paso de servidumbre para
el area de trabajo y futuros mantenimientos y/o reparaciones de las mismas; sin embargo, no exhibieron
el acta de asamblea ejidal debidamente requisitada al carecer de las firmas de los ejidatarios asistentes,
asimismo, no cuenta con croquis de ubicacién, careciendo de validez; por lo que no acredita la propiedad
del predio del &rea en donde se encuentran instalados los biodigestores y no garantiza que el inmueble
esté registrado a nombre del Ente; derivado de lo anterior, no se justifica un monto pagado para dichos
trabajos, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $926,645.58 (Novecientos veintiséis mil
seiscientos cuarenta y cinco pesos 58/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo péarrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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y articulo 18 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Por lo anterior, se ratifica que el Ciudadano Mauricio Alejandro Contreras Garcia, auditor técnico, se
constituyo en el sitio de la obra los dias 1y 3 del mes de mayo de 2021, en conjunto con la Ciudadana
Rosario Diaz Hernandez, Directora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio SEC/2021/064, ubicando las coordenadas de localizacion 20.297040 latitud norte, -
97.506550 longitud oeste, en la localidad de Buena Vista, en el municipio de Espinal, Ver., con contrato,
finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, flexometro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA UTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de la validacion de la totalidad de itida por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz para amparar la ejecucion de a obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public los 12,
uz de Ignacio
Obras Publicas y

de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il 'y XIV, y 112 del Ré
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Vera@ruz de Igna
IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, E FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especific idaeit omision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los
trabajos no ing integral validado por la Dependencia, se observd un PRESUNTO
DANO .79 (Dos millones doscientos treinta mil seiscientos cincuenta
cluyendo el I.V.A. Aunado a lo anterior, por falta de acreditacion de la

PRESUNTO 0 PATRIMONIAL de $926,645.58 (Novecientos veintiséis mil seiscientos cuarenta
y cinco pesos 58/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicién
al monto observado, si no que comprende exclusivamente a lo sefialado por falta de acreditacion de la
propiedad.
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Observacion Niimero: TM-066/2020/003 DAN Obra Numero: 2020300660008
Descripcion de la Obra: Construccion de drenaje | Monto pagado: $4,033,438.53
sanitario en las calles Miguel Hidalgo, Manuel Altamirano, | Monto contratado: $ 4,284,806.09
Revolucién, Victoriano Huerta, Nicolas Bravo y calle sin
nombre de la localidad Poza Larga Zapotal

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion del drenaje sanitario en calles de la localidad de Poza Larga
Zapotal; el desarrollo del proyecto contempla la construccion de pozos de visita 2.00 m de
profundidad rasante hidraulica, colocacién de brocales y tapas de concreto, | acion de
tuberia de PVC serie 25 de 6" y 8” de diametro, registros de albafial co de, tabigu nistro y
colocacion de biodigestores autolimpiables, construccion de registro stalaci tuberia
de acero de 8"y cercado perimetral en area de biodigestores.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los docume

unitario se detectd que presentaron contrato
trega-Recepcidn del Contratista al Ente Fiscalizable
ria Social; en el periodo de solventacidn proporcionaron
licencia de co D oratorio de resistencia a la compresion simple del concreto
hidrauli ) area verde para proyecto municipal; sin embargo, no exhibieron
acredita del predio del area en donde se encuentran instalados los biodigestores;
asimismo, ntrd que la validacion del proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (C presenta una fecha posterior al periodo de contratacion y ejecucion de la obra y las
estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacién presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del acta
de donacién de area verde para proyecto municipal, de fecha 10 de febrero de 2020, firmado por el
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Comisariado Ejidal y Subagente Municipal en la que se establece la donacion de un area verde ubicada
dentro de la localidad de Poza Larga Zapotal, a favor del pueblo, representado por el Subagente
Municipal, para que se construya un area de biodigestores; no obstante, no proporcionaron el acta de
asamblea ejidal debidamente requisitada al carecer de las firmas de los ejidatarios asistentes, careciendo
de validez; por lo que no acredita la propiedad del predio del area en donde se encuentran instalados los
biodigestores y no garantiza que el inmueble esté registrado a nombre del Ente; derivado de lo anterior,
no se justifica el monto pagado para dichos trabajos, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $1,353,800.72 (Un millon trescientos cincuenta y tres mil ochocientos pesos 72/100 M.N.),
incluyendo el .V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignagi@@de, la Llave.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Mauricio Alejandro Contreras Garcia, auditor técnico, ituyeten el siti obra el
4 del mes de mayo de 2021, en conjunto con la Ciudadana Ro 2 , Direetora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado me /064, ubicando las
te, en la localidad de Poza

Larga Zapotal, en el municipio de Espinal, Ver. nos, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pag jecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo exometro, GPS y odémetro, encontrando

la obra a la vista TERMIN

C. HALLAZG
Derivad acreditacion de la propiedad; en especifico, del area en donde se
encuen jodigestores, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$1,353,8 illon trescientos cincuenta y tres mil ochocientos pesos 72/100 M.N.),
incluyendo

Observacion Nimero: TM-066/2020/004 DAN Obra Numero: 2020300660015
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de alumbrado | Monto pagado: $1,341,330.67

publico en las varias localidades del Municipio de Espinal | Monto contratado: $1,498,789.21
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion del alumbrado publico en varias localidades del municipio de
Espinal; el desarrollo del proyecto contempla el retiro de luminarias en mal estado, suministro y colocacion
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de luminarias de LED de 21 watts, fotoceldas y foco ahorrador; asi como el suministro y colocacién de un
transformador bifésico tipo poste de acero inoxidable autoprotegido de 10 KVA y 20 postes de concreto
reforzado 9C-400.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, estimaciones, finiquito de obra y actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacién proporcionaron oficio
numero 1550-2021 de fecha 28 de julio de 2021, signado por el Superintendente Zona Poza Rica, en el
que mencionan que al ser un transformador del municipio, debera solicitar la libranza | cambio de
equipo en el area de distribucion; reporte fotografico y convenio modificatorio etas con
su respectivo dictamen técnico.

B. REVISION FiSICA
La Ciudadana Ariadna Vasquez Uriarte, auditora técnica, se cons a obra los dias 1, 3
y 4 del mes de mayo de 2021, en conjunto con i : nsuelo Cruz Castellanos,
Supervisora de Obras Publicas, represent snte facultado mediante oficio
SEC/2021/064, ubicando las coord 57500 latitud norte, -97.399500 longitud
oeste, en la localidad de Espinal, ' i
finalidad de verificar y vali pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica I el"equipo técnico: camara fotogréfica, flexometro y GPS,
encontrando | t A'Y OPERANDO.

el Ente Fiscalizable proporcion6 informacién consistente en tablas de
por localidad firmadas por la Supervisora de Obras y la Directora de Obras
Publicas, si pargo, no presentd evidencia suficiente e idonea, toda vez que no se comprueba la
existencia de luminarias en sitios diferentes a los verificados, por lo que no acredita el sefialamiento.

A razdn de lo anterior, se ratifica que el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se
detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Suministro y colocacién de luminaria de led de 21
watts...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVII, y 131, fraccién |
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre;
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resultando un presunto dafio patrimonial que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra
finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

gl P
CANTIDAD CAl
CON%SPTO UNng PAGADAPOR | VERIFICADA POR Tgfzgﬂi: VEmFgRgBPOR PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR (1) =(5)*(6)
) @ EL AUDITOR
(6)
Suministro y
colocacién de
luminaria de led de
21 watts  100-
240v. incluye:
mano obra, Pza 538.00 504.00 34.00 $1,269.33 $43,157.22
herramienta,
equipo y todo lo
necesario para su
correcta
ejecucion. (SIC)
$6,905.16
$50,062.38

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago e
DANO PATRIMONIAL de $50,0 nta y dos pesos 38/100 M.N.), incluyendo
el .V.A., que deberan se
fuente de financiamiento,da encontrd FINIQUITADA.

Numero de Servicio: 2020300660042
Monto pagado: $1,639,464.26

Monto contratado: $1,639,464.26

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la supervision de 41 obras financiadas con el FISMDF, 8 obras financiadas con
el FORTAMUNDF y 5 obras financiadas con el FEFMPHT, haciendo un total de 54 obras a supervisar,
los alcances del servicio contemplan la revision de volimenes y formatos de estimaciones y finiquitos de
obra, asesoria técnica en la supervision de las obras y la firma de la bitdcora de obra.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que presentaron respecto
a la contratacion del servicio: contrato del servicio, términos de referencia, estimaciones vy finiquito del
servicio; en el periodo de solventacion proporcionaron bitacora del servicio, acta de Entrega-Recepcion
del contratista al Ente Fiscalizable; referente a las 6 obras que no se encuentran incluidos en el listado,
presentaron documentacion que avala la cancelacion y la sustitucion de obras para la ejecucion de los
trabajos de supervision objeto de este contrato, dicho oficio establece el alta de 6 registros mas 5 obras
adicionales al contrato. De la supervision de obras adjuntaron evidencia de 18 registros, que consiste en
bitacora de obra, niUmeros generadores de volumenes de obra ejecutada, estimaciones de obra, reporte
fotogréafico de las estimaciones y finiquito de obra; sin embargo, no exhibieron report upervision;
asimismo, se incluyen dentro de los términos de referencia 13 registros qu entes de
financiamiento distintos al perteneciente de este servicio, de los cuales prese mental
de 5 de ellos, mientras que de los 8 restantes no se proporciono so ; 0,alno
permitirse la supervision a obras de distintas fuentes de fina e el servicio,
éstos carecen de validez; incumpliendo presuntamente loS s ervidores publicos

cio'de la Llave; articulo 112, fraccién
ionados con Ellas del Estado de Veracruz
la Ley Orgénica del Municipio Libre.

y Servicios Relacionados con Ellas del Estad
IV del Reglamento de la Ley de Obrasfublicas
de Ignacio de la Llave; y articulo n

PLANEACION

e | Ente*Fiscalizable proporciond informacion consistente en oficio de
cnicas a la obra publica con numero OP/2021/0152 de fecha 29 de
irectora de Obras Publicas, referente a la documentacion exhibida para la
ente observacién, donde aclaran que las obras supervisadas con fuentes de
financiamientedistintas a la correspondiente a este servicio, estan cumpliendo los lineamientos donde su
fin principal es abatir el rezago social en las comunidades del municipio; sin embargo, ésta resulta
insuficiente para justificar el sefialamiento por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente
de financiamiento, ya que de acuerdo a los lineamientos de dicha fuente de financiamiento, el porcentaje
destinado a gastos indirectos, debe ser utilizado en la verificacion y seguimiento de las obras y acciones
que se realicen, asi como para la realizacién de estudios y la evaluacién para la verificacion y el
seguimiento de los recursos de la misma fuente de financiamiento; derivado de lo anterior, se identificaron
13 obras supervisadas que fueron financiadas con una fuente distinta a la proveniente del recurso con el
que se erogd la supervision, razén por la cual se considera que el rubro del servicio realizado, no se
encuentra incluido en el catalogo de los Lineamientos de Operacion de la fuente de financiamiento
publicado en el 2019, regulado para su respectiva aplicacion; resultando un PRESUNTO DANO
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PATRIMONIAL de $394,685.82 (Trescientos noventa y cuatro mil seiscientos ochentay cinco pesos
82/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 33 Apartado A fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de
Operacion de la fuente de financiamiento; articulos 14 fraccion |V, 74 y 75 de las Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en oficio sin
numero con fecha 15 de Julio de 2020, donde se hace mencidn de la cancelacion de 15 proyectos de
obras publicas, los cuales se encontraban dentro de los alcances del servicio, por lo que ya no se
consideraran dentro del contrato, firmado por Directora de Obras Publicas; se corrgboré que en los
términos de referencia se contrataron y pagaron trabajos de supervision para 41 fuente de

financiamiento permitida, de las cuales se cuenta con documentacion que i6n del
supervisor externo en 23 registros, debido a la presentacion de la d 0 nte de
las obras que integran la muestra de auditoria, validando 23 obrashi on de alta de
acuerdo a oficio, con evidencia de supervision; sin embargo, e S que no se cuenta
con el soporte suficiente que evidencie la participaci resultando un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $333,964.94 (Tres ovecientos sesenta y cuatro

tamente los servidores y/o ex servidores
nes I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y
ras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
iculo 73 Ter, fraccion VIl y IX de la Ley Organica del

publicos responsables con el artigulo

XVIl'y 131, fraccion | del R
Estado de Veracruz io
Municipio Libr

Derivado : por no presentar evidencia de la ejecucion del servicio debidamente requisitada;
en especifice dencia de la supervisién de 11 obras; asi como por recursos aplicados en rubros no
autorizados en la fuente de financiamiento en la supervisién de 13 obras, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $728,650.76 (Setecientos veintiocho mil seiscientos cincuenta pesos
76/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Nimero: TM-066/2020/009 DAN Obra Numero: 2020300660044

Descripcion de la Obra: Construccion y equipamiento de | Monto pagado: $1,644,213.00

pozo artesiano en la localidad El Pacifico. Monto contratado: $1,726,128.89

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién y equipamiento de un pozo artesiano en la localidad de El
Pacifico; el desarrollo del proyecto contempla trabajos de linea de conduccién mediante suministro y
colocacion de tubo de PVC hidraulico y tubo galvanizado de 3", construccidn de pozo artesiano, cercado
perimetral del pozo, colocacién de postes de concreto PCR-12-750, instalacion de retenidas y estructuras
de media tensién, instalacién de transformador trifasico tipo poste de acero inoxidable de 30 KVA,
suministro y colocacion de cable semiaislado y cable AAC 1/0, asi como trabajos de equipamiento
referentes a la instalaciéon de bomba y motor sumergible, suministro e instalacién de tren de descarga y
arrancador a tension.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario ontrato
de obra, estimaciones, finiquito de obra, Actas de Entrega-Reg § al Ente Fiscalizable

Comision Nacional del Agua (CONAGU de fecha 28 de julio del 2021,
signado por el Superintendente Zon ' [ an que la obra fue liberada el 16 de abril
del 2021 y que al ser obra partic ntrega-Recepcidn y pruebas de laboratorio
de analisis microbioldgico
proyecto por la on tado de Veracruz (CAEV) por los trabajos de linea de

e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la'tlave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del oficio
numero 006/7C5/0238/2021, de fecha 27 de julio de 2021 firmada por el Jefe de Oficina de la Comisién
de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), en el que se otorga la factibilidad a la obra; sin embargo, no
proporcionaron validacion otorgada por esta misma instancia; por lo que en la integracion del expediente
técnico unitario no exhibieron la validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) para los trabajos de la linea de conduccién, por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $331,029.05 (Trescientos treinta y un mil veintinueve pesos 05/100 M.N.),
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incluyendo el .V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y
112, fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, estd establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura
hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por, todo aquel
que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacidn %

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Ariadna Vasquez Uriarte, auditora técnica, se cg iti la obra el 3 del mes

0s, Supervisora de

Obras Publicas, representante del Ente ampliamen io SEC/2021/064, ubicando
las coordenadas de localizacion 20.275020 la gitud oeste, en la localidad de El
Pacifico, en el municipio de Espinal, 0 y planos, con la finalidad de verificar y
validar los volumenes de obra p ejecutados y verificar la situacion fisica de

la obra, con el apoyo del e

é grafica, cinta métrica, flexémetro, GPS y oddmetro,
encontrando la obra v TADA DE FORMA IRREGULAR, ya que al momento
de la inspeccia tro bra brinda el servicio para la cual fue destinada, sin embargo,
carece ' royecto misma; por parte de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV)por Ie

i % onsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

ea de conduccion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
Relacionados llas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV,
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias; en especifico, validacion del proyecto emitida por parte de la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) por los trabajos de linea de conduccion, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $331,029.05 (Trescientos treinta y un mil veintinueve pesos 05/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-066/2020/010 DAN Obra Numero: 2020300660045
Descripcion de la Obra: Construccion de pozos de | Monto pagado: $5,046,374.91
absorcion y sistema de biodigestores en la localidad de | Monto contratado: $4,182,351.39
Buena Vista. Monto Convenido: $864,023.51
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de pozos de absorcion y sistema de biodigestores en la localidad

de Buena Vista; el desarrollo del proyecto contempla la construccion de registros de albafial con muros

de tabique, suministro y colocacion de biodigestores autolimpiables, registros de_c de 1.50 x
e

1.50m, suministro y colocacion de tuberia de PVC alcantarillado de 2" y 4% ' 0z0s de
absorcion de 1.50m de didmetro y colocacion de cercado perimetral a p

soldado de
euroreja.
DE LA REVISION A LA OBRA: Q
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos releyantes del rio se detectd que presentaron contrato
de obra, estimaciones, finiqui r ecepcién del Contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizable, al cial; en el periodo de solventacion proporcionaron
catalogo de con [ atorio en monto firmado por el Contralor Municipal, endoso de
garantia de tamen técnico del convenio modificatorio, oficio numero
ulio de 2021, firmada por el Jefe de Oficina Operadora de la Comisién
ruz (CAEV), en el que se menciona que no operan el sistema y por tanto no

r la Regidora tercera, en el que se otorga la validacion de pozos de absorcion y
biodigestores en la localidad de Buena Vista; sin embargo, no proporcionaron validacion del proyecto por
la Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y acreditacion de propiedad del predio;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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PLANEACION
En el periodo de solventacion presentaron oficio numero RGTER/2020/0076 de fecha 06 de abril del 2020,
firmado por la Regidora tercera, en el que se otorga la validacion de pozos de absorcion y biodigestores
en la localidad de Buena Vista; sin embargo, dado que la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) es la responsable de la verificacion y validacion de proyectos de construccion hidraulica, por lo
que en la integracion del expediente técnico unitario, se requiere la validacion del proyecto por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo cual no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccién IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y artic Ter, fraccion
Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido ado de

Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado g eaciony supervision

del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autoriza acion, los estudios

y proyectos para la realizacion de obras de rehdbilitacion, GoR ampliacion de cualquier

infraestructura hidraulica, cuidando que se cu conel disefio y pecificaciones requeridas, por lo
0

que todo aquel que programe obr. es solicitar ante la CAEV la autorizacién
correspondiente.
Asimismo, presentar e area verde de fecha 10 de febrero de 2020, signada por la

Comisariado E icipal y el donante del predio, en el que mencionan la donacién de
' ista, para que en ella se realice la obra, soportada con croquis de
redenciales de elector de los participantes; sin embargo la documentacion

no acredita laipropiedad del predio, por lo cual no garantiza que el inmueble esté registrado a nombre del
Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Por lo anterior, se ratifica que el Ciudadano Mauricio Alejandro Contreras Garcia, auditor técnico, se
constituyo en el sitio de la obra el 3 del mes de mayo de 2021, en conjunto con la Ciudadana Rosario
Diaz Hernandez, Directora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante
oficio SEC/2021/064, ubicando las coordenadas de localizaciéon 20.297570 latitud norte, -97.501640
longitud oeste, en la localidad de Buena Vista, en el municipio de Espinal, Ver., con contrato, finiquito y
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planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
flexometro, GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, dado que al momento de la inspeccion fisica se encontré que la obra brinda servicio, sin
embargo, carece de la validacion del proyecto por parte de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV, y 112 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
A I rmisos y
acrl A i como
ONIAL
a y cuatro'pesos 91/100

Obr ero: 2020300660050

lonto pagado: $1,232,415.08

Monto contratado: $1,232,415.08

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGUL
licencias, en especifico, la validacidn por la Comisién del Agua del Estado.d
por falta de acreditacion de la propiedad del predio, se observé un
de $5,046,374.91 (Cinco millones cuarenta y seis mil tre
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-066/2020/012 D/ ‘

GENE

Los trabaj ieren a la construccién y equipamiento de un pozo artesiano en la localidad de Santa
Isabel; el de llo del proyecto contempla trabajos de linea de conduccion mediante suministro y
colocacion de tubo galvanizado de 2"y 1 %" de diametro, suministro e instalacion de tomas domiciliarias,
construccion de pozo artesiano, colocacion de postes de concreto PCR-12-750, instalacion de retenidas
y estructuras de media tension, instalacion de transformador trifasico tipo poste de acero inoxidable de
15 KVA, suministro y colocacién de cable semiaislado y cable AAC 1/0 y 3/0, asi como trabajos de
equipamiento referentes a la instalacion de bomba y motor sumergible, suministro e instalacion de tren
de descarga y arrancador a tension.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, estimaciones, finiquito de obra y actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacion proporcionaron titulo
de concesion de aprovechamiento de aguas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
acta de traspaso de una fraccion de terreno, Oficio nimero 2073-2020 firmado por el Superintendente
Zona Poza Rica correspondientes al tramite para otorgar validacion del proyecto eléctrico, acta de
Entrega-Recepcion a la Comision Federal de Electricidad; oficio numero RGTER/2020/0077 de fecha 06
de abril de 2020 firmada por la Regidora Tercera, en el que se otorga la validacion de linea de conduccion
de agua potable para el sistema de la localidad de Santa Isabel y pruebas de anélisi
fisicoquimico del agua; sin embargo, no proporcionaron la acreditacion de propi io en donde
se desplanto el pozo artesiano y validaciones del proyecto emitidas por part C
Estado de Veracruz (CAEV) por los trabajos de linea de conduccid
de Electricidad (CFE) por los trabajos de linea eléctrica; incum te los’servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segu arra o parrafoy 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co ruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Iblice servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de Ja Llave; fracciones VIy IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo iOn pres oficio numero RGTER/2020/0077 de fecha 06 de abril de 2020
firmada que se otorga la validacion de linea de conduccion de agua potable
de Santa Isabel; sin embargo, carece de valor, dado que la Comision del

del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de la linea de
conduccion, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la
normatividad aplicable, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $349,907.76 (Trescientos
cuarenta y nueve mil novecientos siete pesos 76//100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 15, fraccion Il, 70, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV,
inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.
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En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado responsable de la planeacion y supervisién
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura
hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel
que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacién correspondiente.

Asimismo, presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del acta de traspaso de una
fraccion de terreno de fecha 25 de abril de 2021, signado por Cedente, Cesionario, Presidente del
Comisariado Ejidal, Presidente del Consejo de Vigilancia, Sefiorio, Sefiorio |, Sefiorio Il y Tesorera, en el
que se cede una fraccion de la parcela a favor de la representante legal del H. Ayunta ; soportado
con identificaciones oficiales del cedente y cesionario; sin embargo, no i acta de
asamblea ejidal debidamente requisitada; asimismo, no cuenta con crogui
validez; por lo que no acredita la propiedad del predio donde de eje
que elinmueble esté registrado a nombre del Ente; derivado de justifi onto pagado
para dichos trabajos, resultando un PRESUNTO DANO PATR .04 (Cuatrocientos
treinta y siete mil doscientos sesenta y nueve p 04/100 ndo el I.V.A.; incumpliendo

presuntamente los servidores y/o ex seryido S respon con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publieas Yy Se [

Ignacio de la Llave; y articulo 18 0

Relacionados con Ellas deg

ento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

os con Ellas del Estado de Veracruz de
nacio de la Llave.
B. REVISION

a 0 Méndez, auditor técnico, se constituyo en el sitio de la obra el 4 del
onjunto con el Ciudadano Israel Méndez Mufioz, Supervisor de Obras
del Ente ampliamente facultado mediante oficio SEC/2021/064, ubicando las
coordenadas‘derlocalizacion 20.200940 latitud norte, -97.525700 longitud oeste, en la localidad de Santa
Isabel, en el municipio de Espinal, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando
la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que, carece de validacion
del proyecto emitida por parte de la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) por los trabajos
de linea de conduccion y acreditacion de la propiedad del predio en donde se ejecutd el pozo artesiano;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12,
72,74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV, y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion
IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias; en especifico, por falta de acreditacion de la propiedad del predio en donde se ejecuto el pozo
artesiano, ademas, por falta de la validacion del proyecto emitida por parte de la Comision del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) por los trabajos de linea de conduccion, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $787,176.80 (Setecientos ochenta y siete mil ciento setenta y seis pesos 80/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-066/2020/014 DAN Obra Numero: 202030
Descripcion de la Obra: Construccién de alumbrado
publico de la localidad Oriente Meridiano a la localidad
Oriente Mediodia, en la localidad de Oriente Meridiano.

Modalidad ejecucion: Contrato ion: Pnvitacion a

Wo de la localidad Oriente Meridiano a la
I

localidad Oriente Mediodi contempla el suministro y colocacién de postes de
concreto PCR-12-75 a tensién y transformador bifasico tipo poste de acero
inoxidable de ' stalacion de cable AAC 1/0 y 3/0, cable multiple de aluminio 2+1,
luminari s, brazos de acero para luminarias y sistema de medicion particular
con aco

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la co

DE LARE A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, estimaciones, finiquito de obra y actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacién presentaron
especificaciones particulares y Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable de fecha
acorde a la conclusion de los trabajos; sin embargo, no proporcionaron factibilidad y validacion del
proyecto emitidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como acta de Entrega-Recepcién a
la misma; asimismo, se encontrd que las estimaciones de obra carecen de pruebas de resistencia de
aislamiento (MEGGER) y pruebas de equipos y materiales (LAPEM); cabe mencionar que en el finiquito
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de obra se detectd un pago por elaboracion de dictamen de unidad verificadora para entrega ante la
Comision Federal de Electricidad (CFE); sin embargo al no encontrarse dentro de un terreno privado no
se requiere; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presentaron presupuesto de cargos para la construccion de alumbrado
publico de la comunidad Oriente meridiano a la localidad Oriente medio D; sin embargo, no aporta
evidencia para el desahogo del sefialamiento, por lo que se ratifica que en la integraci expediente
técnico unitario, no presentaron la validacién del proyecto por la Comision Fed d (CFE),
por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especific

parrafo y 112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento

\ cl
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio '
del Municipio Libre.
En razon de lo expuesto, e ctrica esta establecido que la Comision Federal de
Electricidad (CFE).es Yawinica fatulta regular el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctri a dad'y validacién de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez
v

una ve 16n del cumplimiento de sus especificaciones y normas para su
operaci

TERMINAC OBRA

Asimismo, en la integracién del expediente técnico unitario no presentaron acta de Entrega-Recepcion a
la Comisién Federal de Electricidad (CFE), que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones
establecidas para la correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Por lo anterior, se ratifica que el Ciudadano Mauricio Alejandro Contreras Garcia, auditor técnico, se
constituyo en el sitio de la obra el 4 del mes de mayo de 2021, en conjunto con la Ciudadana Rosario
Diaz Hernandez, Directora de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante
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oficio SEC/2021/064, ubicando las coordenadas de localizacién 20.275200 latitud norte, -97.484900
longitud oeste, en la localidad de Oriente Meridiano, en el Municipio de Espinal, Ver., con contrato, finiquito
y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, GPS y odometro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, dado que carece de Validacion del proyecto emitida por la Comision Federal de Electricidad
(CFE), asi como Acta de Entrega-Recepcion a la misma; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGUL is0s Yy
licencias, en especifico, la validacion por la Comision Federal de E );\asi alta de
Acta de entrega-Recepcion a la misma, se observd un ANO PATRIMONIAL de
$1,308,387.12 (Un millon trescientos ocho mil trescient sos 12/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-066/20 Obra Numero: 2020300660305
Descripcion de la Obra: ] Monto pagado: $585,802.59

: Monto contratado: $877,640.65
Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

fieren a la rehabilitacion del camino saca cosechas en la localidad de La Luna; el
desarrollo del proyecto contempla la conformacién de terraplén compactado al 90% préctor, extraccion
de material de banco para revestimiento y acarreos.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, estimaciones, finiquito de obra y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacién proporcionaron
pruebas de laboratorio de grado de compactacion y acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente
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Fiscalizable de fecha 31 de diciembre de 2020; sin embargo, la bitacora de obra se present6 en formato
tradicional y no cuenta con autorizacion para la excepcion de bitacora electronica de obra publica;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74
penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115,
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Mediante cédula analitica producto de la auditoria financiera realizada por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacién presentada, se pudo corroborar que en la
Cuenta Publica 2020 se registra la obra con un monto pagado de $585,802.59 (Quinientos ochenta y
cinco mil ochocientos dos pesos 59/100 M.N.), el cual corresponde a la estimacién de obra numero 1,
teniendo un monto finiquitado de $877,640.65 (Ochocientos setenta y siete mil seiscientos cuarenta pesos
65/100 M.N.); sin embargo en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Mun|C| e Veracruz
(COMVER) no existe registro de la continuidad de la obra correspondiente a la esti numero
2 para la Cuenta Publica 2021.

B. REVISION FiSICA
Se ratifica que el Ciudadano Jesus Eduardo Romero Méndez, stituyd en el sitio de
la obra el 3 del mes de mayo de 2021, en conjunto iudada éndez Mufoz, Supervisor
de Obras Publicas, representante del 2 ediante oficio SEC/2021/064,
ubicando las coordenadas de localizaci . i orte, -97.489110 longitud oeste, en la
localidad de La Luna, en el muni ntrato, finiquito y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volu
fisica de la obra
encontrando | DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, ya que
al mome : i ervo que en los tramos con cadenamientos 1+200.00 al 1+500.00,
.00 al 2+950.00 no se cuenta con la certeza de que se hayan ejecutado los

consta en acta‘eircunstanciada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 72 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
articulos 113, fracciones I, VI, VIl y VIII, 115, fracciones V'y XVI, y 165 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en oficio nimero
OP/2021/0129 de fecha 19 de julio de 2021, signado por la Directora de Obras Publicas, en la que solicita
al contratista sean remediadas las observaciones; asi como oficio sin numero, de fecha 20 de julio de
2021, signada por la contratista, en la que menciona que se compromete a reparar las anomalias de la
obra e iniciar los trabajos en un plazo no mayor a 10 dias; sin embargo, no presenté la evidencia suficiente
e idonea, toda vez que exhibieron en copia simple por lo que carece de validez; ademas, que no existe la
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evidencia de que se hayan llevado a cabo las reparaciones y el camino se encuentre en buen estado; por
lo que no acredita el sefialamiento.

Del analisis de que el monto pagado corresponde Unicamente al pago de la estimacion de obra nimero
1, se consideraran las cantidades pagadas en dicha estimacion para reflejar que como resultado de las
medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos de mala calidad con deficiencias técnicas
constructivas referentes a “Terraplén compactado al 90 % proctor...”, “Extraccion de material de banco...”
y “Carga y acarreo a primer kildmetro de material producto de la excavacion...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 66 y 67 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 113, fracciones I, VI, VIl y VIII,
115, fracciones V' y XVI, y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLgMEN VOLUMEN O
CANTIDAD | CANTIDAD SIN VOLUMEN O
CONCEPTO UNIDAD | o) ~ipa | DEFICIENCIAS | CANTIDAD CO
(1) @) porgL | VERIFICADAPOR ATRIOUA
EL AUDITOR
ENTE @
@)

Terraplén compactado al 90
% proctor, por medios
mecanicos  considerado
escarificacion, agua,
conformacion y
compactacién, sin incluir
adquisicién ni acarreo de
los materiales. (SIC)
Extraccion de ma
banco indicad

M3

3.45 $266.92 $113,027.27

2,144.14 1,593.66 550.48 $70.99 $39,078.58

material. (SIC)

Carga y acarreo a primer
kilbmetro  de  material
producto de la excavacion

.y - M3 2,144.14 1,593.66 550.48 $48.05 $26,450.56
ylo demoliciéon en camién
volteo, incluye; carga con
magquina del material. (SIC)

SUBTOTAL $178,556.41

IVA $ 28,569.03

TOTAL $207,125.44

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, derivado del analisis de que el monto pagado corresponde Unicamente al pago de la estimacion
de obra numero 1, se consideraran las cantidades restantes para reflejar que como resultado de las
medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos devengados de mala calidad con
deficiencias técnicas constructivas referentes a “Terraplén compactado al 90 % proctor...”, “Extraccion de

material de banco...’

y “Carga y acarreo a primer kildmetro de material producto de la excavacion...”;

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 66
y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 113, fracciones |,
VI, VII'y VIII, 115, fracciones V y XVI, y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; los cuales se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
)

UNIDAD
o

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD SIN
DEFICIENCIAS

VERIFICADA POR

EL AUDITOR

4

VOLUMEN O
CANTIDAD CON
DEFICIENCIAS

(5)=(3)-(4)

Terraplén
compactado al 90
%  proctor, por
medios mecanicos
considerado
escarificacion,
agua,
conformacion 'y
compactacion, sin
incluir - adquisicion
ni acarreo de los
materiales. (SIC)

Extraccion de
material de banco
indicado
supervisié
distancia S

para revestimiento
incluye:  material.
(SIC)

M3

1,649.34

2,144.14

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IV

$266.92

$112,351.97

1,596.94

547.20

$70.99

$38,845.73

Carga y acarreo a
primer kilometro de
material  producto
de la excavacién
ylo demolicion en
camion volteo,
incluye; carga con
maquina del
material. (SIC)

M3

2,144.14

1,596.94

547.20

$48.05

$26,292.96

SUBTOTAL

$177,490.66

IVA

$28,398.51

TOTAL

$205,889.17

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $207,125.44 (Doscientos siete mil ciento veinticinco pesos
44/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., asimismo, un probable dafio patrimonial observado de $205,889.17
(Doscientos cinco mil ochocientos ochenta y nueve pesos 17/100 M.N.), incluyendo el [.V.A., por
trabajos devengados con deficiencias técnicas reconocidos en el finiquito de obra; significando que dicha
cantidad no implica una adicion al monto observado de referencia, sino que comprende exclusivamente
lo sefialado por trabajos devengados con deficiencias técnicas y que ambos montos deben ser objeto de
reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la
obra se encontrd FINIQUITADA.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCU
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS

Observacion Numero: TM-066/2020/018 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 3 obras y/o servicios de 26 revisados, identific
2020300660303 no se integrd correctamente
los trabajos ejecutados, lo cual limif
incumpliendo presuntamente los
origen Federal, con el artic

60019, 2020300660120 y
la comprobacion de gastos por
y costo de los conceptos de la obra;
publicos responsables para los recursos de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
eglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados ara los'recursos de origen Estatal, con los articulos 73 segundo parrafo
' ervicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
delalLl n IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron soportar oportunamente
mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los trabajos ejecutados en las
obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.
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Observacion Numero: TM-066/2020/019 ADM

Descripcion: Validacion del Proyecto por la Dependencia Normativa
En 1 obra de 24 revisadas, identificada con numero 2020300660025, la validacién presentada es
extemporanea; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo pérrafo y
112, fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién Il de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus

Observacion Numero: TM-066/2020/020 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entreg arantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 obra y/o servicio de 26 revis ero 2020300660030 no presentaron la
garantia de anticipo y/o se detect i emision.

Asimismo, en 1 visados, identificada con numero 2020300660035 no se
presentaron la i i ultos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
rsos de origen Estatal, con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de
elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables del proceso de contratacidn y ejecucién de las obras, toda vez que no verificaron la
integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron
en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del contratista a
responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.
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Observacion Numero:TM-066/2020/021 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 8 obras de 24 revisadas, identificadas con numero 2020300660023, 2020300660030,
2020300660041, 2020300660052, 2020300660115, 2020300660120, 2020300660303 vy
2020300660304, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 6 de las 24 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de las numero
2020300660019, 2020300660025, 2020300660031, 2020300660035, 2020300660040 vy
2020300660049, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una
operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion
de las mismas; para los recursos de origen Estatal, incumpliendo presuntamente los idores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 14, fracciones |, Il y lll, y 74 d Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la L cciones
[, 11 VI, VIITy XIV, 112, fracciones V, XVIy XVII'y 211 del Regla licas y

Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ig e ; YarticuloW3 Ter, fraccion
IV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.
Numero de obra Descri
2020300660019 fo p t concreto hidraulico en acceso a la
u a Localidad de Col. Cuauhtémoc

iones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DE OBRA, ya que al momento de la visita fisica no se identifico la

tes a los cadenamientos 0+111.00 al 0+148.00 y del 0+180.00 al 0+189.70, segun
consta en Acta Circunstanciada, por lo que se da vista al Organo de Control Interno, para su
seguimiento y reparacion; en el periodo de solventacién presentaron Oficio de contestacién a las
observaciones técnicas a la obra publica con numero OP/2021/0152 de fecha 29 de julio de 2021,
firmado por la Directora de Obras Publicas, referente a la documentacion exhibida para la
solventacion de la presente observacién, aclarando se realiz de nuevo el calafateo de juntas de
dilatacién en los tramos observados, sin embargo, no presentan evidencia fotografica de dichos
hechos.
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Numero de obra Descripcion
2020300660025 Ampliacion de electrificacion en la comunidad Melchor Ocampo, de la
localidad de Melchor Ocampo

Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista TERMINADA
DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que al momento de la inspeccion
fisica se encontraron los cortafusibles conectados; sin embargo, no se encontrd evidencia de algun
medidor suministrado, cabe mencionar que se cuenta con aprobacion del proyecto por la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y acta de Entrega Recepci6n a la misma; en el periodo de solventacion
presentaron argumentos, aclarando que les fue notificado a los beneficiarios y al c e obra para
la realizacion del tramite para obtener el servicio, sin embargo, no pres [ tografica
que avale que la obra brinda el servicio.

Nimero de obra De
2020300660031 Construccién de techado en area cacion fisica en la
primaria Benito Juarez, 30EPR calidad Pacifico.

Derivado de la visita domiciliaria @ilas Qbra que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se I inalidad de verificar la situacién fisica de la
obray llevar a cabo la i s realizados, encontrandola a la vista como OBRA
toda vez que durante la revisién a los documentos del

Uitos o de fuerza mayor, que tengan impacto en el costo y plazo de ejecucion de la obra,
sea necesario modificar los alcances en monto y tiempo de un contrato determinado. En este caso
se podra celebrar un convenio Unico por una sola vez, el cual no podra rebasar el cincuenta por ciento
del monto original del contrato, ni la mitad del tiempo estipulado."; en el periodo de solventacidn
presentaron Oficio de contestacién a las observaciones técnicas a la obra publica con numero
OP/2021/0152 de fecha 29 de julio de 2021, firmado por la C. Rosario Diaz Hernandez, Directora de
Obras Publicas, referente a la documentacion exhibida para la solventacion de la presente
observacion, aclarando que la ampliacion se debi6é a una peticion de los padres de familia para
garantizar que las actividades fisicas de los nifios quedaran cubiertas, sin embargo, no justifica la
ampliacion al monto mayor al cincuenta por ciento del monto original.
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Numero de obra Descripcion
2020300660035 Construccion de cuartos dormitorio en la localidad ojo de agua.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, ya que al momento de la visita fisica se detectd que en el
cuarto dormitorio del beneficiario nimero 2 de acuerdo al padrén de beneficiarios, existen deficiencias
en los trabajos ejecutados de piso de 10 cm de espesor de concreto hecho en obra, lo cual se
evidencia mediante el reporte fotografico obtenido en la visita fisica de la obra; en el periodo de
solventacién presentaron oficio de contestacion a las observaciones técnicas a la obra publica con
numero OP/2021/0152 de fecha 29 de julio de 2021, firmado por la C. Rosario Hernandez,

Directora de Obras Publicas, referente a la documentacién exhibida p ion de la
presente observacion, aclarando que se realizara un avallo de los tra

S
0 e ento de
obras publicas en conjunto con Contraloria Municipal para det I e ncias y
tomar las medidas necesarias para corregirlo; sin embar n evi

la reparacion de las deficiencias.

ia que avale
Nimero de obra Descri
2020300660040 Rehabilitacic ic cosechas en la comunidad El Pacifico;

e Derivado de la vi iCili as Tevisadas, en la que el auditor técnico y el representante
i en el sitio con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
es de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como OBRA
DEFICIENCIAS TECNICAS, ya que de acuerdo al reporte fotografico
sita fisica se detectd que existe maleza y encharcamientos sobre el camino,
asimismo ten tramos en los que no se observa el suministro de material de revestimiento; cabe
mencionar, en el periodo de solventacion presentaron boletin BDE-078-2020, donde la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil emiti6 una Declaratoria de Emergencia en el Estado de Veracruz,
mencionando que hubo inundacion pluvial el 9 de agosto de 2020 en el municipio de Espinal, por lo
que se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno.

Numero de obra Descripcion
2020300660049 Rehabilitacién agricola de camino sacacosechas en las localidades de
Mirador y Garranchos.
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e Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como OBRA
DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, ya que de acuerdo al reporte fotografico
obtenido en la visita fisica se detectd que existe maleza y encharcamientos sobre el camino,
asimismo, existen tramos en los que no se observa el suministro de material de revestimiento; cabe
mencionar, en el periodo de solventacion presentaron boletin BDE-078-2020, donde la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil emiti6 una Declaratoria de Emergencia en el Estado de Veracruz,
mencionando que hubo inundacion pluvial el 9 de agosto de 2020 en el Municipio de Espinal, por lo
que se turna para su reparacion al Organo de Control Interno.

Observacion Numero: TM-066/2020/022 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicio

0 de Egresos del Estado de
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los para

Del analisis del proces S
lo que los monto
con ellas:

iero en obras y servicios es de $63,618,990.69 por
judicar contratos son; para obras y servicios relacionados

AXi I
Monto maximo total por Monto maximo total por

directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse

obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres

servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a

cuando menos tres
personas
$3,986,920.00

directamente
personas

$5,322,080.00

$662,360.00

*Los montos incluyen |.V.A.

$329,440.00

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron inconsistencias durante los procesos licitatorios, violentando con ello la
normatividad vigente.
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Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 54 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $61,632,152.04, encontrando lo siguiente:

e 35 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.
e 19 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 54 contratos se adjudicaron 45 a solo 8 empresas contratistas, sin respe i rmativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Ana Karen Melendez Jiménez, con los siguientes numer: : PE-FISM2020-0010-
OPLR-024, COPE-FISM2020-0017-OPLR-010, COPE-FIS , COPE-FISM2020-
0046-OPAD-019, COPE-FISM2020-0048-OPL 0050-OPLR-053, COPE-

6, CO
FISM2020-0051-OPLR-039, COPE-FAFN 2 3-0OPL COPE-HID2020-0303-OPLR-
003.
2. Materiales Oconit S.A. . ienfes numeros de contratos: COPE-FISM2020-0006-
OPLR-022, COPE- 005, COPE-FISM2020-0025-OPLR-002, COPE-FISM2020-

9-OPLR-033, COPE-FAFNDF2020-0115-OPLR-001, COPE-
OPE-ARB2020-0201-OPAD-001.

dn Hernandez, con los siguientes numeros de contratos: COPE-FISM2020-0004-

A OPE-FISM2020-0014-OPLR-008, = COPE-FISM2020-0027-OPAD-042, = COPE-
FISM2020-0030-OPLR-041, COPE-FISM2020-0041-OPLR-014, COPE-FISM2020-0047-OPLR-037 y
COPE-FAFNDF2020-0120-OPLR-006.

4. Jesis Ramos Barrera, con los siguientes nimeros de contratos: COPE-FISM2020-0001-OPLR-038,
COPE-FISM2020-0039-OPLR-044, COPE-FISM2020-0044-OPLR-034, = COPE-FISM2020-0052-
OPAD-040, COPE-FAFNDF2020-0122-OPLR-010 y COPE-FAFNDF2020-0124-OPLR-009.

5. Construcciones Tajin, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contratos: COPE-FISM2020-0019-

OPLR-011, COPE-FISM2020-0045-OPLR-020, COPE-FAFNDF2020-0116-OPAD-002, COPE-
FAFNDF2020-0117-OPAD-003 y COPE-HID2020-0301-OPLR-001.
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6. Saul Padilla Alvarado, con los siguientes numeros de contratos: COPE-FISM2020-0028-OPAD-006,
COPE-FISM2020-0031-OPLR-015, COPE-FISM2020-0040-OPLR-003 y COPE-FAFNDF2020-0121-
OPLR-007.

7. Mantenimiento & Construcciones Industriales y Civiles R F S. de R. L., con los siguientes numeros de
contratos: COPE-FISM2020-0007-OPLR-035, COPE-FISM2020-0034-OPAD-023 y COPE-FISM2020-
0035-OPLR-017.

8. Benjamin Canseco, con los siguientes numeros de contratos: COPE-FISM2020-0026-OPAD-030,
COPE-FISM2020-0029-OPAD-029 y COPE-HID2020-0302-OPAD-002.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntame : con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacio

publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras S ios Relacienados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de latke ublicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fue : plicacion de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 as Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz dedgna iculo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relaei ado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fi

Derivado de | nte dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el eje s'realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
eX Servid ) es responsables del proceso de adjudicacién de contratos para la ejecucion
de las ob S se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de

dar cumplimiento-a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 15
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OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Numero: DE-066/2020/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2020, no coinciden con los saldos reportados a la
misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), ni con lo publicado en el Registro
Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de
diciembre de 2020, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servi ublicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Fi r ntidades

Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ls bilidad
C i Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
INFORME
N® TIPO DE EMPRESTITO U i?TTS‘:g g; ANALITICO DE
OBLIGACION LA DEUDAY
FINANCIERA
DETALLADO OTROS
REPORTADAS POR PASIVOS
SEFIPLAN
1 ” $2,552,625.87 $2,796,098.45 $2,796,098.45
bursatiles

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1

>

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Nimero: RM-066/2020/001
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

116



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR ESPINAL, VER.

Recomendacién Niumero: RM-066/2020/002

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados por aquellos bienes muebles otorgados en
comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado; ademas, de que deben ser reportados
en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Numero: RM-066/2020/003
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Niimero: RM-066/2020/004
Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el pro
Administracién Publica Municipal 2018-2021 emitida por el
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que &

‘Recomendacién Numero: RM-066/2020/006

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y actualizacion
correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-066/2020/007 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos historicos.
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Recomendacion Numero: RM-066/2020/008

Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Numero: RM-066/2020/009

Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECN

Recomendacion Nimero: RT-066/202

Integrar en el expediente técnico
cumplan con los elemento

ondiente, verificando que los documentos
la norma aplicable y realizar los tramites necesarios

(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educaciéon de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a
los trabajos programados.

‘Recomendacién Numero: RT-066/2020/003

Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento destinando recursos
elegibles de acuerdo a la localizacion y rubro de las obras.
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Recomendacién Numero: RT-066/2020/004

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del municipio en atencion a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacién Nimero: RT-066/2020/005
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento a normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccion para su correcta operacion, al concluir la obra.

Recomendacién Numero: RT-066/2020/006
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de anivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios e, para
efectos del proceso de adjudicacién, a efecto de asegur: ejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportt

Recomendacién Niimero: RT-066/
Verificar periédicamente por del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al ca rvidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes et jecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacién Niimero: RDE-066/2020/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacién (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su
caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-066/2020/002
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;

2. Proyecciones de Egresos - LDF;
d) Descripcién de los riesgos relevantes para las finanz

Deuda Contingente, acompafiados de propuestas,de accio
e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos -
2. Resultados de Egreso
e

ndo los montos de

g) Las rem ores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
i s erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de

y otras medidas economicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable. Art. 10 y 18 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-066/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-066/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado

les definitivas emitidas por la autoridad

en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
considerar un crecimiento real igual a cero.
Se exceptla de este el monto ero S '
Art. 10y 21 LDFEFM.
RDE-066/2020/005

erivados de Ingresos de libre disposicidn, deberan ser destinados cuando el
cuando meno 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y S
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en | i n Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. el\Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio estando, se debera
competente. \
asifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
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inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-066/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

[.  Gastos de comunicacion social;
[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente oblagid
[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogacio 0

extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean sufi€ientes par S isminucidn de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros concepto g siempr ndo se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

irieio’ RDE 0661
ue unicipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y

|, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.
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Recomendacion Niimero: RDE-066/2020/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacidn financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, reflejar
la situacién econémica contable de las transacciones y generar lagi jona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cugnta 1.2.1 andatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondienteal fid i 98,"coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar [ ereses y los otros conceptos que
les son informados en los e Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN) Semestr

c) Verificar izades ‘de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisi ilizagion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacién de los

sal ja'de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Recomendacion Nimero: RDE-066/2020/009
Respecto a la conformacion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas se recomienda definir su
situacion, dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucion, atenderla.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 20 ' re latotalidad de la
de la misma es

revision efectuada por el ORFIS fue planea con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimie y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, exis stentar el presente Informe Individual.

izacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
n de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No- | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL S bl
1 FM-066/2020/002 DAI:I $28,874.71
2 FM-066/2020/013 DAN 74,028.05
3 FM-066/2020/015 DAN 834,922.88
4 FM-066/2020/016 DAISI 1,000,365.00
5 FM-066/2020/018 DAN 90,000.00
6 FM-066/2020/019 DAN 2,705,412.99
7 FM-066/2020/023 DAN 544,811.88
Subtotal Financiero $5,278,415.51
8 TM-066/2020/001 DAN $2,440,615.74
9 TM-066/2020/002 DAN 2,230,653.79
10 TM-066/2020/003 DAN 1,353,800.72
11 TM-066/2020/004 DAN
12 TM-066/2020/008 DAN
13 TM-066/2020/009 DAN
14 TM-066/2020/010 DAN
15 TM-066/2020/012 DAN
16 TM-066/2020/014 DAN
17 TM-066/2020/017 I‘
Subtotal Técnico a la Obra Publica $14,483,876.71
TOTAL $19,762,292.22

diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacién con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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